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Resumen

El presente articulo busca estudiar las cuotas de género en Colombia. Para ello se precisan
los conceptos de cuota de género, se evaluan a la luz de la Constitucién, y se hace una
revision de las mismas en el ordenamiento con el fin de determinar los efectos que estas
han surtido en la participacion de las mujeres en las ramas del poder ptblico del orden
nacional, con base en el Informe de Funcién Pablica. A partir de la variacién en el tiem-
po de la cantidad de mujeres que ocupan cargos decisorios en el 2006 comparado con
el 2017, se concluye que dichos efectos son el avance en la aplicacion del principio de
igualdad y el fortalecimiento de la posicion de la mujer en los poderes ptblicos, consti-
tuyéndose asi como medidas efectivas para remediar la situacion de discriminacién que

viven las mujeres respecto a la conformacion de los poderes publicos.

Palabras clave: Participacién de la mujer, cuotas de género, Colombia, leyes de cuotas,

Constitucion.
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Introduccion

Para estudiar las cuotas de género en Co-
lombia se considera pertinente precisar ese
concepto, asi como los que estan relacio-
nados con el mismo, a saber, las acciones
afirmativas y las cuotas en su forma mas
general. Sumado a ello, las cuotas de gé-
nero guardan una estrecha relacién con la
Constitucion Politica de Colombia, parti-
cularmente con sus Articulos 13, 40, 43 y
53, asi como con los compromisos adqui-
ridos por Colombia internacionalmente
en materia de igualdad de género. Reco-
giendo este marco, la Ley 581 de 2000 y
laLey 1475 de 2011, establecen las cuotas
de género en Colombia. La primera para
los cargos en los niveles decisorios, y la
segunda para las listas electorales. Para co-
nocer los efectos que estas han surtido en
la participacién de la mujer en el Estado,
es pertinente hacer una descripcién gene-
ral de lo que tiene que ver con la cuota
que se establece en cada ley y analizar las
variaciones en la participacién de la mujer
en lo referente a la Ley de cuotas al inicio
de su implementacién comparado con el
2017, y en lo que respecta a la Ley 1475
de 2011, desde las primeras elecciones
parlamentarias con la ley en vigencia.
Como objetivos especificos a desa-
rrollar se pretende precisar los conceptos
de cuota de género, evaluarlos a la luz
de la Constitucién Politica de Colombia
y hacer una revision de las mismas en el
ordenamiento juridico colombiano, con
el fin de determinar los efectos que estas
han surtido en la participacion de las mu-
jeres en las ramas del poder publico del

orden nacional. El tema es relevante en la

medida en que se ha utilizado como un
mecanismo, para desarrollar mandatos
constitucionales e incluso derechos fun-
damentales, y ha sido importante para
avanzar hacia la igualdad material entre
hombres y mujeres.

Cabe resaltar que a partir de la des-
cripcién del concepto de cuotas y del con-
tenido de las leyes, se pretende valorar los
efectos que con estas se han obtenido con
respecto a la variacion en el tiempo de la
cantidad de mujeres que ocupan cargos
decisorios; en otras palabras, presentar y
analizar los datos sin asumir una postura

politica frente a lo anterior.

1. Las acciones
afirmativas y las
cuotas de genero

En primer lugar, es necesario definir las
acciones afirmativas para entender las cuo-
tas de género. Las acciones afirmativas son
politicas que realiza el Estado con la inten-
cion de nivelar las condiciones inequitativas
de grupos histéricamente excluidos. Estas
se caracterizan por tres elementos basicos,
a saber: (1) un caracter de impulso y pro-
mocion; (2) la proteccion y el respeto de la
dignidad humana desde la eliminacién de
la discriminacion de manera progresiva por
parte del legislador, con el objetivo de que el
Estado proteja grupos discriminados histéri-
camente; (3) el pleito que puede emprender

el sujeto activo?, que se constituye del dere-

2. Grupo de personas histéricamente excluidas



cho de igualdad material debido a la discri-
minacion indirecta por cualquier acto de los
poderes publicos, y por la discriminacién
directa por violacion de la Constitucion
(Sanchez & Cijanes, 2000). En este sentido,
Sanchez & Cijanes (2000), sefialan que por

accion afirmativa se entiende:

[...] toda medida de promocién, impulso,
reconocimiento, fomento, Compensacio'n
y correcciéon; que tiene por objeto una
prestacién a cargo del Estado, en sentido
negativo como omisién a conductas dis-
criminatorias y en sentido positivo como
agente prestatario de la igualdad material,
mediante la eliminacién de las desigualda-
des de hecho, la implementacién de politi-
cas de gobierno y el impulso a la iniciativa
legislativa en materia de igualdad promo-

cional. (p.81)

Las acciones afirmativas también
pretenden favorecer a los miembros de
grupos histéricamente excluidos, y re-
ducir el efecto nocivo de las practicas so-
ciales que han posicionado a esos grupos
desfavorablemente (Greenawalt citado en
Gaviria, 2002, p. 144).

Ahora bien, las cuotas

[...] son normas permisivas que establecen
privilegios para determinados grupos en
razén de la igualdad promocional; donde
dicho grupo tiene un tratamiento norma-
tivo diferenciado al resto de la colectividad
en busca de la igualdad real y efectiva, aten-
diendo a razones histéricas o de politica de

Estado. (Sanchez & Cijanes, 2000, p. 199)

La igualdad promocional se refiere a
las obligaciones que derivan del conteni-
do juridico en favor de los individuos en
ejercicio de los derechos fundamentales
subjetivos, o sea, los encaminados a la pro-
teccion del individuo frente al Estado. Esa
igualdad promocional se expresa en medi-
das de discriminacion positiva o inversa, es
decir, las politicas que procuran la igualdad
de un grupo marginado histéricamente,
proporcionando la oportunidad de dispo-
ner de sus derechos constitucionales. La
discriminacién es llamada positiva porque
la acciéon de discriminar favorece a un
grupo (Sanchez & Cijanes, 2000).

De acuerdo con la Corte Constitu-
cional las medidas de discriminaciéon in-
versa o positiva son acciones afirmativas,
pero se diferencian entre si segin dos
criterios. El primero tiene que ver con la
consideracion de aspectos sospechosos’
como la raza o el sexo. El segundo se re-
fiere a que el beneficio de unos trae como
consecuencia el perjuicio de otros, tenien-
do en cuenta que estas medidas se pro-
ducen en el marco de escasez de bienes
deseados. Sumado al concepto de igualdad
promocional, la Corte Constitucional sen-
t6 un segundo criterio basico para el con-
cepto, a saber, las llamadas desigualdades
de hecho por Robert Alexy, que consisten
en la eliminacién de los efectos nocivos de

las practicas sociales que afectan a ciertos

3. Son sospechosos en la medida que, segtn la Corte
Constitucional Colombiana (Sala Plena, C-371, 2000),
esas categorias se han orientado histéricamente a poner
en situacion de desventaja a determinados sujetos con

base en caracteristicas propias del grupo o persona.
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grupos sociales (Corte Constitucional, Sala
Plena, C-371, 2000). Los destinatarios de

las cuotas son precisamente los grupos

[...] que suelen enfrentar mas dificultades,
carecen de apoyo y de recursos financieros
para participar en los espacios de toma de
decisiones o tienen que enfrentar varios
obstaculos para participar en la vida ptiblica,
originados, principalmente, en prejuicios y
estereotipos culturales que les asignan roles

[...]. (Lozano & Molina, 2014, s.p.)

Las cuotas aseguran la presencia de
las minorias en la politica y dinamizan las
aspiraciones de sus miembros, ya que, por
una parte, al asegurar la representacion de
un grupo refuerzan su imagen social, y, a
su vez, contrarrestan los prejuicios y resis-
tencias que se oponen a que los miembros
de ese grupo lleguen a determinados ni-
veles de la vida publica. Sin embargo, lo
anterior no implica la afectacién de los
niveles de decisiéon del Estado pues los
destinatarios del trato preferencial deben
contar con los méritos suficientes para
acceder a ¢él. De esta manera, las cuotas
son un medio adecuado para promover la
equidad (Sanchez & Cijanes, 2000).

Las cuotas de género son entonces
una forma de accién afirmativa que, re-
servando un porcentaje de cupos a las mu-
jeres en los cargos de toma de decision,
pretende revertir situaciones de desigual-
dad entre hombres y mujeres en la parti-
cipacion politica, asi como presionar los
cambios culturales necesarios para hacer

efectiva la igualdad entre los sexos.

1.1. Las cuotas de género a luz de la

Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia,
entre otras cosas, amplié los espacios de
participacién politica, introdujo la nocion
de igualdad entre los individuos y la de-
finicién de una serie de derechos sobre la
base de los principios de igualdad, justi-
cia, libertad y paz (Tula, 2015, p.20). En

ese sentido, el Articulo 13 establece que:

Todas las personas nacen libres iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccién y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos de-
rechos, libertades y oportunidades sin ningu-
na discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica. El Estado pro-
movera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en fa-
vor de grupos discriminados o marginados®.
El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fi-
sica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abu-
sos o maltratos que contra ellas se cometan.

(Const., 1991, art. 13)

De ¢l se desprende el principio de
igualdad formal y de no discriminacion,
que, en términos de género, es el marco
constitucional de proteccion a las mujeres
(Alvarado, 2007).

4. Ademas de consagrar la igualdad formal, es decir, no dis-
criminar en razén del sexo, el articulo se refiere a la igualdad
sustancial, esto es, medidas encaminadas a la materializa-

cién del principio de igualdad, como las cuotas de género.



La Corte Constitucional ha dicho
que la igualdad formal debe ser interpre-
tada conforme a la regla de justicia segin
la cual hay que tratar igual a lo igual y des-
igual a lo desigual, por lo que la igualdad
formal no es reacia a que se establezcan di-
ferencias en el trato (Corte Constitucional,
Sala Plena, C-371, 2000). En ese sentido,
el proposito de la ley no sélo no vulnera
la prohibicién contenida en el Articulo 13
de la Carta acerca de establecer discrimi-
naciones en razén del sexo sino que, por
el contrario, pretende eliminar la discri-
minacién de una practica que ha termina-
do en perjuicio de las mujeres, pues entre
la mujer y el hombre existen diferencias,
sin embargo ellas resultan irrelevantes
desde el punto de vista de la igualdad ante
la ley, pero relevantes y significativas des-
de el punto de vista del pluralismo, pues
las diferencias no son motivo para excluir
sino para integrar (Corte Constitucional,
Sala Plena, C-371, 2000).

El principio de no discriminacion,
por su parte, conlleva la prohibicion de
consagrar tratos injustificados por razones
de sexo, entre otras caracteristicas sospe-
chosas como criterios de distincién. Sin
embargo, las acciones afirmativas guardan
estrecha relacién con la igualdad sustancial
(Sanchez & Cijanes, 2000), ya que “[...]
se puede afirmar que existe la decisién
constitucional de remediar situaciones
de inferioridad fincadas en estereotipos o
prejuicios sociales de reconocida persis-
tencia y que a la prohibicion de discrimi-
nar se suma la voluntad de erradicar esas
conductas o practicas arraigadas [...] 7, la

cual “ [...] revela un cardcter remedial,

compensador, emancipatorio, corrector y
defensivo de personas y de grupos ubica-
dos en condiciones de inferioridad, me-
diante el impulso de acciones positivas de
los poderes publicos” (Corte Constitucio-
nal, Sala Plena, C-371, 2000).

Ademas, la Corte ha interpretado la
igualdad sustancial como la autorizacion
constitucional para la adopcién de accio-
nes afirmativas, que sean necesarias para
garantizar la igualdad en el ejercicio de los
derechos por parte de los grupos exclui-
dos, siempre y cuando estas pasen por un
test de razonabilidad (Guzman & Molano,
2012), el cual consiste en determinar, si la
finalidad es valida a la luz de la Constitu-
cion, si el medio es adecuado para el fin
propuesto, si es una medida necesaria, y
si el trato desigual no sacrifica derechos y
principios que tengan un mayor peso que
los que se pretende satisfacer mediante la
cuota; y desde que sean temporales, pues
una vez alcanzada la igualdad real y efectiva
el mecanismo pierde su razon de ser (Corte
Constitucional, Sala Plena, C-371, 2000).

Las cuotas también se corresponden
con el contenido del Articulo 43: “La mu-
jer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion
[...]7 (Const., 1991, art. 43), asi como
con el Articulo 40 en su tltimo inciso, que
establece la primera referencia constitu-

cional de proteccion especifica a la mujer:

Todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este de-

recho puede:
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1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras for-
mas de participacién democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitaciéon alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5.Tener iniciativa en las corporaciones ptblicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeno de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan
doble nacionalidad. Ia ley reglamentara
ésta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada
y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracién Pu-

blica. (Const., 1991, art. 40)

En este se reconoce lanecesidad de pro-
mover condiciones para que la mujer acceda
a los niveles decisorios de la Administracion
Publica, y en consecuencia, compromete al
Estado en una actividad promocional a favor
de la igualdad real de las mujeres, en concor-
dancia con el contenido sustancial del princi-
pio de igualdad (Alvarado, 2007).

De esta manera, el Articulo 13 pro-
hibe discriminar en razén de caracteristicas
sospechosas como criterios de distincién,
incluye un principio de igualdad material,
y también reconoce la igualdad entre hom-

bres y mujeres, junto con el Articulo 43.

En virtud de los articulos 13, 40, 43
y 53, “[...] el Estado se compromete con la
promocion de condiciones suficientes para
que la igualdad sea real y para superar cier-
tas condiciones de discriminacién histori-
ca, que impiden el ejercicio de los derechos
por parte de las mujeres [...]" (Tula, 2015,
p.50). Ademas, el Articulo 40 obliga a ga-
rantizar la adecuada y efectiva participacion
de las mujeres en los niveles de decision de
la administracién publica; y las cuotas de
género son, justamente, el desarrollo de es-
tos articulos, en la medida en que recono-
cen a las mujeres como sujetos de especial
proteccién y adoptan medidas a su favor.

En suma, la Corte Constitucional
(Sala Plena, C-371, 2000) considera que
las cuotas de género resultan beneficiosas
para las mujeres, en la medida en que las
condiciones de desventaja o discriminacion
son susceptibles de correccion y, porque la
medida secunda al Estado al cumplimien-
to de sus obligaciones internacionales; por
ejemplo, la Convencién Internacional para
la Eliminacién de todas las formas de Dis-

criminacién Contra la Mujer.

2. Las cuotas de
género en Colombia:
Ley 581 de 2000 y
Ley 1475 de 2011

Las cuotas de género en Colombia se
constituyen en la Ley 581 de 2000 o Ley
de cuotas, por la cual se reglamenta la ade-
cuada y efectiva participaciéon de la mujer

en los niveles decisorios de las diferentes



ramas y organos del poder publico, parti-
cularmente en su Articulo 4. También en
el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011,
que define las reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos politicos,
los movimientos politicos y los procesos
electorales (Ley 1475, 2011).

2.1. Ley de cuotas
La Ley 581 de 2000, conocida como Ley

de cuotas, es una de las acciones afirma-
tivas adoptadas por Colombia, que con-
sagra una cuota minima del 30% en el
desempeno tanto de cargos de maximo
nivel decisorio, como en los de otros ni-
veles decisorios (Funcién Puablica, 2017).
Los primeros, hacen referencia a los car-
gos de mayor jerarquia en las entidades
de las ramas y 6rganos del poder publi-
co en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal
(Ley 581, 2000, art. 2) y los segundos,
son los que correspondan a cargos de li-
bre nombramiento y remocién que ten-
gan atribuciones de direccién y mando en
la formulacién, planeacion, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y poli-
ticas del Estado en todos los niveles terri-
toriales (Ley 581, 2000, art. 3).

Esta ley se aplica a todas las entidades
publicas cuya designacion esté regida por la
Ley 909 de 2004 que sean aplicables a los
dos niveles decisorios (Funcién Publica,
2017). Los cargos de carrera administrativa,
judicial u otras carreras especiales, en las que
el ingreso, permanencia y ascenso se basan
exclusivamente en el mérito, asl como los

cargos de eleccion y a los que se proveen por

el sistema de ternas o listas, son la excepcion
a laley (Ley 581, 2000, art. 5). Ademas, la
ley prescribe el incumplimiento de la cuo-
ta como causal de mala conducta con una
sancion hasta de 30 dias en el ejercicio del
cargo, y en caso de persistir, la destitucion
del mismo (Ley 581, 2000, art. 4).

2.1.1. Efectos de la Ley de cuotas a 2017

Para determinar los efectos de la Ley de
cuotas a 2017 en las ramas del poder pua-
blico del orden nacional, se utilizara el
Informe de Funcién Puablica sobre la par-
ticipacion de la mujer en los cargos de los
niveles decisorios del Estado colombiano
del 2017, que es la informacién oficial re-
ferente a “[...] los resultados obtenidos
de la consolidacién y analisis de los dis-
tintos reportes de las 1.302 entidades que
suministraron la informacién de forma
correcta [...] 7 (Funcién Puablica, 2017)
sobre esta materia. Este se realiza en vir-
tud del Articulo 12 de la Ley de cuotas,
el cual estipula que el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica rendira
cada ano un informe sobre el porcentaje
de participacion de la mujer en los cargos
de la administracion publica en los niveles
decisorios del orden nacional y territorial.
Para este informe, el 99.5 % de las entida-
des publicas del orden nacional, esto es,
192 entidades, brindaron el reporte sobre
la conformacién de sus cargos directivos.
Esta se comparara con la misma informa-
cién pero del ano 2006, con el fin de ver
los avances en cuanto al impacto de la ley
en los cargos de maximo nivel decisorio y

de otros niveles decisorios.
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De manera general, en el afo
2017 la participacién de la mujer en los
cargos de maximo nivel decisorio en la
Rama Fjecutiva fue de 36%, en la Legis-
lativa de 56%, y en la Judicial de 36%.
En lo referente a los cargos de otros ni-
veles decisorios, la participacion de la
mujer fue de 40% en la Rama Ejecuti-
va, de 52% en la Legislativa, y de 24%
en la Judicial (Funcion Publica, 2017).
Teniendo en cuenta lo anterior, la Rama
Judicial no alcanza la cuota establecida
por la ley en los cargos de otros niveles
decisorios. Por otro lado, es la Rama Le-
gislativa la que cuenta con los mds altos
porcentajes de participacion de la mujer

en los cargos decisorios.

Rama Ejecutiva

Especificamente, en la Rama Ejecutiva del
orden nacional, la Ley de cuotas es apli-
cable a 131 de las 187 entidades publicas
en este nivel. De los 521 cargos de maxi-
mo nivel decisorio de esas entidades, el
36%, esto es 190, estan ocupados por
mujeres. No obstante, solo el 56% de las
entidades cumplen con la cuota estable-
cida por la ley, y el 42% no lo hacen. El
restante 2% son vacantes. En lo referente
a los cargos de otros niveles decisorios,
que existen en 109 de las 131 entidades
a las que se les puede aplicar la Ley de
cuotas, la participaciéon de la mujer re-
presenta el 40% de los cargos; de 1.734
cargos directivos provistos, 699 estan
ocupados por mujeres. El 76% de las en-
tidades cumple con la cuota, y el 22% no
lo hace (Funcién Publica, 2017).

Rama Legislativa

En la Rama Legislativa el 56% de las mu-
jeres ocupa cargos de maximo nivel de-
cisorio, esto es, cinco de los nueve cargos
provistos. En el Senado, de los dos cargos
de maximo nivel decisorio uno lo ocupa
una Mujer, lo que representa el 50%, y de
los siete que hay en la Camara, cuatro los
ocupan mujeres, constituyendo asi un 57%
de cargos ocupados por mujeres en la ca-
mara baja. En los cargos de otros niveles
decisorios, la participacién de las mujeres
es de 52% con 13 de los 25 cargos provis-
tos ocupados por mujeres. De los 13 cargos
provistos en otros niveles decisorios en la
Camara de Representantes, nueve son ocu-
pados por mujeres, lo que constituye un
69% de los cargos. En el Senado, cuatro de
los 12 cargos estan ocupados por mujeres,
lo que corresponde al 33% de los mismos
(Funcio6n Publica, 2017).

Rama Judicial
Finalmente, en la Rama Judicial, las tres en-
tidades que deben reportar la informacion
son el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la
Nacioén y el Consejo Superior de la Judica-
tura. El reporte del Consejo Superior de la
Judicatura recoge el del Consejo de Estado,
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, la Direccién Nacional Ejecutiva de
Administraciéon Judicial y de la Institucién
Universitaria Conocimiento e Innovacion
para la Justicia (Funcion Publica, 2017).

De manera general, de los 165 car-
gos de maximo nivel decisorio provis-
tos, 60 estan ocupados por mujeres, lo

que representa un 36% de participacion



de este colectivo. Seis de los 13 cargos de
esta indole fueron ocupados por mujeres
en el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, lo que representa el
46%. En la Fiscalia General de la Nacion,
la participacion de las mujeres en los 68
cargos de maximo nivel decisorio provis-
tos fue de 41%, ocupando 28 cargos. En
el Consejo Superior de la Judicatura las
mujeres ocupan el 31% de los cargos de
maximo nivel decisorio, es decir, 26 de
los 84 provistos (Funcién Publica, 2017).

A grandes rasgos, la participacion
de las mujeres en cargos de otros niveles
decisorios en la Rama Judicial es de 24%,
pues solo 9 de los 38 cargos provistos de
esta indole estan ocupados por ellas. En
el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses tan solo el 16% de los
cargos de esta indole son ocupados por
mujeres. En la Fiscalia General de la Na-

cién, por su parte, las mujeres ocupan el

38% de los cargos de otros niveles deci-
sorios, es decir, cinco de los 13 provistos.
El Consejo Superior de la Judicatura ma-
nifesté que no tiene cargos de esta indole
(Funcién Publica, 2017).

Asi, la cuota se cumple en los cargos
de maximo nivel decisorio de la Rama Ju-
dicial, pero no en los cargos de otros nive-
les decisorios, en los que solo el 24% de los
cargos provistos estan ocupados por mu-
jeres. La situacién es mas preocupante en
el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses pues este no cumple con
la cuota, y el porcentaje de mujeres es casi
la mitad de las que deberia tener. Las demas
ramas cumplen la cuota, pero se destaca la
Rama Legislativa, pues mas de la mitad de
los cargos decisorios provistos estan ocupa-
dos por mujeres. El siguiente cuadro ilustra
los efectos de la Ley de cuotas en la parti-
cipacién de la mujer las ramas del poder

publico en el orden nacional a 2017.

Tabla 1. Participacion de la mujer en los cargos decisorios de las ramas del poder publico en el orden nacional

Cargos Maximo nivel decisorio Otros niveles decisorios
pofc{iéel?;ﬁiellico tal pgflrlrll)z;ieizs Porcentaje Total pg:i?i?;; Porcentaje
Ejecutiva 521 190 36% 1.734 699 40%
Legislativa 9 5 56% 25 13 52%
Judicial 165 60 36% 38 9 24%

Fuente: elaboracién propia basada en los datos del informe de Funcion Pablica sobre la participacion de la

mujer en los cargos de los niveles decisorios del Estado colombiano del 2017.

Ahora bien, con el fin de determinar
si con la Ley de cuotas se ha avanzado hacia
la en la aplicacion del principio de igualdad
de manera formal y sustancial, remediando

la situacion de discriminacién que viven de

las mujeres, lo que probaria que la situacion
descrita anteriormente es producto de la ley,
es pertinente comparar la composicion de
los érganos del poder ptblico en el orden

nacional en cuanto a los cargos ocupados
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por mujeres al comienzo de la implemen-
tacion de la Ley de cuotas. Debido a que no
se encontr6 un informe similar al del 2017
para el primer afo de su vigencia, se utiliza-
ra la informacién presentada por DeJusticia
que sistematiza estos informes desde el aflo
2004 hasta el afio 2010.

En razén de que la informacién
no se presentd dividiendo la participa-
cion de mujeres segun el tipo de cargo
de nivel decisorio, sino por rama del po-
der publico, la comparaciéon se hara de
manera general, es decir, del consolidado
de la participacién de la mujer en las ra-
mas del poder ptblico de orden nacional
anual, dato que proviene del promedio
de mujeres en cada uno de los cargos por

proveer en cada sector. Ademas, el dato

tiene en cuenta solamente los cargos a los
que les aplica la Ley de cuotas, es decir, a
los administrativos y no sometidos a ca-
rrera administrativa.

Asi, el primer ano después de la
implementacion de la Ley de cuotas que
tiene la informaciéon completa sobre el
porcentaje de mujeres que participaron en
cargos de maximo nivel decisorio y otros
niveles decisorios fue el ano 2006, en el
que el porcentaje de mujeres en cargos de
nivel decisorio en la Rama Ejecutiva fue
de 35,6%, en la Legislativa de 23%, y en
la judicial de 20%. La siguiente figura ilus-
tra el porcentaje de mujeres que ocuparon
cargos de nivel decisorio en las tres ramas
del poder publico del orden nacional en el

2006 comparado con el 2017.

Tabla 2. Comparacion de la participacion de la mujer en las ramas del poder publico en el 2006 y 2017

Porcentaje de mujeres en cargos de nivel decisorio

Periodo
Rama del poder publico Variacién
2006 2017°
Ejecutiva 35,60% 38% 2,4%
Legislativa 23% 54% 31%
Judicial 20% 30% 10%

Fuente: Elaboracién propia basada en la informacién de Guzman, D.E., Molano, P, 2012 y en el informe
de Funcién Publica sobre la participacién de la mujer en los cargos de los niveles decisorios del Estado

colombiano en 2017.

Graficamente, la comparacién de
porcentaje de mujeres que ocuparon car-

gos de nivel decisorio en las tres ramas del

poder publico del orden nacional en el
2006 y 2017 se ve asi.

5. El consolidado de datos anuales por cada organismo del orden nacional es resultado del promedio del porcentaje de

mujeres en cada uno de los cargos provistos en cada rama. Se hizo de esta manera para que fueran comparables con las

datos de 2006, que se definieron con el mismo procedimiento.



Grafico 1. Comparacion porcentaje de participacion de la mujer en las ramas del poder publico

en el orden nacional de los afios 2006 y 2017
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A partir de los datos anteriores se
puede concluir que la Ley de cuotas ha avan-
zado hacia el cumplimiento de su objetivo,
definido en su Articulo 1, ya que ha sido un
mecanismo efectivo para que las mujeres
ejerzan el derecho que tienen a participar
en todos los niveles de las ramas y demas
o6rganos del poder publico (Ley 581, 2000,
art. 1). Esto se explica porque han aumenta-
do en todas las ramas del poder publico las
mujeres que ocupan cargos de niveles de-
cisorios. No obstante, la diferencia ha sido
significativa en la Rama Legislativa, pues en
la ejecutiva la participacion de las mujeres
en los cargos de dicha indole s6lo aumen-
t6 un 2,4% en 11 afos y en la rama judi-
cial su participaciéon aument6 en un 10%.

Mientras tanto, la Rama Legislativa es la que

mas se destaca en la variacion de la cantidad
de las plazas que ocupa la mujer en los car-
gos de niveles decisorios pues pasé de una
participacion 23% en el aio 2006 a una de
54% en el 2017, es decir, la participacion
tuvo una variacién del 31%.

Teniendo en cuenta los datos de la
tabla anterior, también se puede concluir
que a pesar de que en el ano 2006 solo la
Rama Ejecutiva cumplia con la cuota mini-
ma del 30% de cargos de niveles decisorios
establecida en la Ley de cuotas, ahora la to-
talidad de las ramas cumple con la cuota,
superandola e incluso alcanzando una par-
ticipacion femenina mayor a la de los hom-
bres en estos cargos, como es el caso de la
Rama Legislativa. Sin embargo, la Rama Ju-

dicial y Ejecutiva tienen el reto de aumentar
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la participacion de las mujeres en los cargos
de niveles decisorios ya que, en el caso de
la primera, no supera a la cuota definida en
la ley ni por un punto porcentual, y en el
caso de la segunda, solo supera la cuota por
8 puntos porcentuales, lo cual demuestra
que, a pesar del gran avance, aun existe una
notoria inequidad en las ramas del poder

publico entre mujeres y hombres.

2.2 Ley 1475 de 2011

Las reglas de organizaciéon y funcionamien-
to de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y otras disposi-
ciones estan reguladas por la Ley 1475 de
2011. En lo relacionado con medidas que
propenden ampliar la participacién po-
litica de la mujer, la ley introdujo la cuo-
ta de género en las listas electorales en su
Articulo 28, el cual sefala que: “Las listas
donde se elijan cinco o mas curules para
corporaciones de elecciéon popular o las
que se sometan a consulta -exceptuando su
resultado- deberan conformarse por mini-
mo un 30% de uno de los géneros” (Ley
1475, 2011, art. 28). “La sancién frente a
su incumplimiento es la no oficializacién
de las listas que participaran de la contien-
da electoral” (Tula, 2015, p.22). Existe una
excepcion a la cuota en distritos que eligen
menos de cinco candidatos. Asi, “[...] el
mecanismo compensatorio de la cuota de
género privilegia a las circunscripciones de
mayor poblacion” (Tula, 2015, p.23).
Ademias, aquellos partidos con mayor
nimero de mujeres electas en los cuerpos
colegiados obtienen un incentivo econo-

mico (Tula, 2015). El 5% de la apropiacion

presupuestal financiada por el Estado, “[...]
se distribuird por partes iguales entre todos
los partidos o movimientos politicos en
proporcion al numero de mujeres elegidas
en las corporaciones publicas” (Ley 1475,

2011, art. 17). De manera general, entonces,

[...] laLey de cuota de género para car-
gos de eleccién popular que se encuentra
vigente desde 2011 establece que se debe
incluir al menos un 30% de los dos géne-
ros en las listas de candidatos para cuer-
pos colegiados en aquellos distritos en los
que se encuentren en juego al menos cin-

co escanos. (Batlle, M., 2016, p.35)

Sumado a ello, la ley establece la
equidad e igualdad de género como un
principio de organizacién y funciona-
miento de los partidos politicos, en virtud
del cual “[...] los hombres, las mujeres
y las demads opciones sexuales gozaran de
igualdad real de derechos y oportunidades
para participar en las actividades politicas,
dirigir las organizaciones partidistas, ac-
ceder a los debates electorales y obtener
representacion politica” (Ley 1475, 2011,
art. 1). Esos recursos seran destinados,
entre otras cosas, " [...] para la inclusién
efectiva de mujeres, jovenes y minorias ét-
nicas en el proceso politico” (Ley 1475,
2011, art. 18), para lo cual no podran des-
tinar menos del 15% de sus presupuestos
anuales. De esta manera la participacion
politica de la mujer se plantea desde un
frente relacionado con la conformacién
de las listas, y otro respecto a la financia-
ciéon por parte del Estado a los partidos
(Batlle, 2016).



En ese sentido, la ley no menciona
ningin mandato de posicién, por lo que el
orden de los candidatos de las listas electo-
rales esta bajo la discrecion de los partidos
politicos, y establece un incentivo econémi-
co para los partidos con mayor ntimero de
mujeres electas en los cuerpos colegiados, y
para los grupos sub-representados en el Es-
tado (Tula, 2015). Ademas, la aplicacion de
la cuota se diferencia segin el territorio, es
decir, no aplica en 19 de las 33 circunscrip-
ciones (Batlle, 2016;Tula, 2015).

La Corte Constitucional, en la sen-
tencia C-490 de 2011, indic6 que la dis-
posicién contenida en el aparte final del
articulo 28 del proyecto analizado, resul-
ta plenamente ajustada a la Constitucion,
toda vez que promueve la igualdad sustan-
cial en la participaciéon de las mujeres en
la politica, estableciendo una medida de
caracter remedial, compensador, emanci-

patorio y corrector a favor de un grupo de

personas ubicado en situacion sistematica
de discriminacién; realiza los principios
democrdtico y de equidad de género que
rigen la organizacion de los partidos y mo-
vimientos politicos, a la vez que desarrolla
los mandatos internacionales y de la Cons-
titucién sobre el deber de las autoridades
de garantizar la adecuada y efectiva partici-
pacién de la mujer en los niveles decisorios
de la administracién publica (Corte Consti-
tucional, Sala Plena, C-490, 2011).

2.2.1. Efectos de la Ley 1475 de 2011

Las elecciones del Congreso de 2014
fueron las primeras elecciones del orden
nacional en las que la Ley 1475 de 2011
estuvo vigente. La participaciéon de las
mujeres como consecuencia de la entra-
da en vigencia de la Ley en la Cdmara de
Representantes se puede evidenciar en la

siguiente grafica.

Grdfico 2. Mujeres inscritas en las listas electorales a la Camara de Representantes 1990-2014
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Fuente: elaboracion propia basada en el grafico presentado por Batlle, 2016.
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Puede observarse un aumento bastan-
te relevante de mujeres incluidas en las listas
electorales, pasando de un 14,1% en 2010
aun 31,7% en 2014, es decir, con la adop-
cion de esta ley la participacion de la mujer
en las listas electorales vari6 en un 17,6%;
solo la variacién supera la cantidad de mu-
jeres incluidas en las listas en la eleccion in-
mediatamente anterior a la del 2014. “Para
el Senado la proporcién de mujeres en las
listas pas6 de 19,17% en 2010 a 33,83% en
2014" (Acostamadiedo & Cardenas, 2014
citado en Batlle, 2016, p.36).

Naturalmente, la consecuencia de un
aumento en las mujeres inscritas también
incrementa la cantidad de mujeres electas,
aunque no en la misma proporcién (in-
forme de Observacion Electoral de la OEA
citado en Tula, 2015; Batlle, 2016). El na-
mero de candidatas inscritas en las listas
electorales al Congreso en el 2014 fueron
758 de 2.408 candidatos, lo que represen-
ta el 33%. Pero solo el 19,4% de mujeres
fueron electas para el periodo 2014-2018
(Tula, 2015). No obstante, las mujeres ele-
gidas al Congreso en el 2010 representaron
el 14% de los elegidos, por lo que, a pe-
sar de que la inscripcién de candidatas no
aumente en la misma proporcién que las
candidatas electas, si hay un aumento en la

cantidad de mujeres elegidas.

Conclusiones

Las cuotas de género son acciones afir-
mativas que se manifiestan en medidas
de discriminacion positiva, las cuales bus-
can desarrollar la igualdad promocional,

asegurar la representacion de la mujer,

reforzar su imagen social, y contrarrestan
los prejuicios y resistencias que se oponen
a que las mujeres lleguen a determinados
niveles de la vida publica, mediante cu-
pos reservados para ellas en los poderes
del Estado. Estas acciones desarrollan los
mandatos constitucionales contenidos en
el Articulo 13 de la Constitucién, en lo
que respecta al principio de igualdad for-
mal y sustancial, y de no discriminacion,
asi como los de los Articulos 40,43 y 53
superior. Ademas, se muestran favorece-
doras para las mujeres, pues se corrige la
situacion de desigualdad en la que histo-
ricamente se han encontrado. Mediante
la Ley de cuotas y la Ley 1475 de 2011
se establecieron las cuotas de género en
Colombia, en los niveles decisorios del
Estado con la primera, y en las listas elec-
torales con la segunda.

Las Ramas Ejecutiva y la Legislativa a
2017, cumplen con la cuota establecida en
la Ley 581 de 2000 en ambos niveles de-
cisorios. La segunda se destaca ya que mas
de la mitad de los cargos decisorios pro-
vistos estan ocupados por mujeres, mien-
tras que la Rama Ejecutiva cumple con una
proporcioén de mujeres, que aunque es su-
perior a la cuota, no constituye una igual-
dad de género real en la medida en que los
cargos siguen siendo en su mayoria ocu-
pados por hombres. La Rama Judicial, por
su parte, cumple con la cuota en los cargos
de maximo nivel decisorio, proporcién a
la que se le aplica la misma logica que a la
Rama Ejecutiva anteriormente explicada,
pero no en los cargos de otros niveles de-
cisorios en los que solo el 24% de los car-

gos provistos estan ocupados por mujeres.



En comparacién con el aio 2006, el
primer afio después de la implementacion
de la ley de cuotas que tiene informacion
completa sobre el porcentaje de mujeres
que participaron en cargos de niveles de-
cisorios, las mujeres que ocupan cargos de
nivel decisorio en las ramas del poder pu-
blico del orden nacional han aumentado en
todas las ramas. Sin embargo, la diferencia
solo ha sido significativa en la Rama Judi-
cial en la que la participacién de las muje-
res vario en un 10%, y principalmente, en
la Legislativa en la que la variacion fue de
31%. En la Fjecutiva la variacién fue de tan
solo 2,4% en 11 anos. Ademas, en el 2006
solo la Rama Ejecutiva cumplia con la cuota
minima del 30% de cargos en niveles deci-
sorios ocupados por mujeres establecida en
la Ley de cuotas, pero a 2017 la totalidad de
las ramas cumple con la cuota, incluso, en
el caso de la Rama Legislativa, superandola
con casi el doble de lo minimamente exi-
gido y con una participaciéon mayor de las
mujeres que de los hombres.

La Ley 1475 de 2011, por su parte,
surti6 efectos inmediatamente entr6 en vi-
gencia; el aumento de mujeres incluidas en
las listas electorales fue de gran importancia.
Solo la variacién entre las mujeres incluidas
en las listas electorales en 2010 y 2014 es
superior a la cuota. No obstante, la inscrip-
cién de candidatas no aumenta en la mis-
ma proporcion que las candidatas electas,
aunque si hubo un aumento en la cantidad
de mujeres elegidas. La participacion de la
mujer aumento en esa magnitud incluso te-
niendo en cuenta que la cuota definida por
esta Ley solo aplica a 14 de las 33 circuns-

cripciones territoriales, lo que constituye

una falencia de la ley, pues solo las mujeres
que quieran representar circunscripciones
de mayor poblacién cuentan con este meca-
nismo compensatorio, generando desigual-
dad en los derechos que pueden ejercer las
mujeres dentro del territorio nacional.

En definitiva, los efectos que han te-
nido las cuotas de género en Colombia en
la participacion de la mujer en las ramas
del poder publico del orden nacional, a
pesar de los grandes retos que representa
la inequidad que atn existe entre las mu-
jeres y los hombres en los cargos de nive-
les decisorios y en la inclusién en las listas
electorales, es el avance hacia la aplicacion
del principio de igualdad de manera for-
mal y sustancial, remediando la situacién
de discriminaciéon que viven las mujeres,
y el fortalecimiento de la posicién de las

mismas en los poderes publicos.

Referencias

Alvarado, P. (2007). La proteccion de los
derechos de las mujeres en la Cons-
titucion colombiana. Revista Derecho del
Estado, 49-60.

Batlle, M. (2016). Mujeres en el Con-
greso colombiano: un analisis a par-
tir de la primera implementacién de
la Ley de cuota de. Revista Colombia In-
ternacional, 17-49.

Colombia. (2011). Ley 1475 de 2011 (14
de julio) por la cudl se adoptan reglas de or-
ganizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones. Bogota: Con-

greso de la Republica.

Revista de Estudiantes de Ciencia Politica

AINKAA®

Maria Isabel Olano Gomez 9




AINKAA®

Cuotas de género en Colombia g

Revista de Estudiantes de Ciencia Politica

Colombia. (2000). Ley 581 de 2000 (31 de
mayo) por la cual se reglamenta la adecuada y efec-
tiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder publico.
Bogota: Congreso de la Reptblica.

Constitucion  politica de Colombia
[Const.]. (1991). Recuperado de
http://www.corteconstitucional.
gov.co/inicio/Constitucion%20po-
litica%?20de%20Colombia.pdf

Colombia. (2011). Sentencia C-490 de 2011
(23 de Junio) proyecto de ley estatutaria de re-
forma politica sobre organizacion y funciones de
partidos y movimientos politicos y procesos elec-
torales. Bogota: Corte Constitucional.

Colombia. (2000). Sentencia C-371/00
(29 de marzo) participacion de la mujer en ni-
veles decisorios de diferentes ramas y organos del
poder publico “ley de cuotas”. Bogota: Corte
Constitucional.

Funcién Publica. (2017). Informe sobre la
participacion de la mujer en los cargos de los niveles
decisorios del Estado colombiano. Recuperado
de http://www.funcionpublica.gov.
co/documents/418537/616038/
Informe+sobre+la+participacion+-
de+la+mujer+en+los+cargos+-
de+los+niveles+decisorios+del+Es-
tado+colombiano.pdf

Gaviria, C. (2002). Sentencias: Herejias Cons-
titucionales. México D.F: Fondo de
Cultura Econémica.

Guzman, D & Molano, P. (2012). Ley de
Cuotas en Colombia:avances y retos Diez afios de
la Ley 581 de 2000. Bogota: DeJusSticia.

Lozano, C & Molina, E. (2014). La ley de
cuotas como mecanismo eficiente en
la participacién politica de las muje-

res. Justicia Juris, 87-101.

Peldez, M. (2003). La ley de cuotas: un
mecanismo para democratizar la de-
mocracia. Recuperado de http://
pmayobre.webs.uvigo.es/textos/
margarita_pelaez/ley_de_cuotas.doc

Sanchez, F & Cijanes, J. (2000). La accion
afirmativa como desarrollo del principio de
igualdad. (tesis de pregrado). Pontificia
Universidad Javeriana, Bogota.

Tula, M. (2015). Mujeres y politica. Un
panorama sobre la adopcién de las
cuotas de género y sus efectos en
América Latina y Colombia. Revista
Opera, 9-33.



