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Resumen

En anos recientes, la cooperaciéon internacional entre China y América Latina y el Caribe
(ALC) ha aumentado progresivamente. Sin embargo, los estudios existentes distan de realizar
analisis relativos a la colaboraciéon en un sector estratégico en boga actualmente: la salud. Aho-
ra bien, tomando en consideracion esta situacion, en el presente trabajo se propone identificar
la relevancia que China le atribuye a ALC en lo que refiere concretamente al ambito de la
cooperacion sanitaria. Para concretar tal objetivo, la metodologia consistié en la combinacién
de una revision de literatura con el analisis de tratados, iniciativas e instrumentos disefiados

por el pais para concretar procesos de colaboracién con la regién. A modo de conclusion, se
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observo que el abordaje de la tematica en
los documentos explorados es superficial y
que es notable la ausencia de un interés que
promueva la institucionalizacién y diversifi-
cacién de los mecanismos de cooperacion

en salud con la region.

Palabras clave: cooperacién internacional,

salud, América Latina, China.

Introduccion

A partir de la década de 1980 tuvo lugar una
colision sin precedentes de los mundos de
la ciencia, la salud y la politica exterior que
promovioé un notable cambio epistemologi-
co, tanto en el campo de la politica como
en el ambito académico. Esta nueva inter-
conexién formé parte de lo que se conocié
como “nueva diplomacia”, que result6 de la
ampliacién y diversificacion de las cuestio-
nes de la agenda internacional desde el fin
de la Guerra Fria (Xu, Liu y Guo, 2011).

La diplomacia de la salud como con-
cepto gano popularidad a partir de la Inicia-
tiva de Salud Global (2007), convocada en la
ciudad de Oslo por los ministros exteriores
de Brasil, Francia, Indonesia, Noruega, Sene-
gal y Tailandia con el objetivo de lograr que
la politica exterior tome en consideracion las
cuestiones que hacen a la salud global, mas
alld de emergencias o crisis sanitarias (Brito,
2014). Hablar de diplomacia de la salud im-
plico definir una actividad politica destinada
a cumplir un doble objetivo: por un lado,
mejorar la salud global y, por otro, mantener
y fortalecer las relaciones exteriores (Xu et
al., 2011). No obstante, a pesar del progresi-

vo interés académico y politico por la salud

como un asunto de politica exterior, existe
un limitado conocimiento sobre las dina-
micas de poder e intereses existentes en esta
relacion y sus implicaciones en la gestion
mundial de la salud (Huang, 2010).

Ahora bien, la enigmatica mutacién
en la vinculacién entre politica exterior, sa-
lud y relaciones internacionales abre un ca-
mino poco transitado por la investigacion.
Por ello, en el presente trabajo se propo-
ne explorar las dindamicas que caracterizan
la cooperacién internacional entre China y la
regién de América Latina y el Caribe (ALC),
buscando identificar la relevancia que espe-
cificamente este pais le atribuye a la salud.

En cuanto a la organizacién de los
apartados, en primera instancia, se carac-
teriza —a modo de revision histérica— el
desempefio de China en el campo de la di-
plomacia de la salud. En segundo lugar, se
analizan los aspectos sobresalientes que lle-
varon histéricamente al reforzamiento —y
posterior institucionalizacion— de los lazos
entre el pais y la regién. A continuacion, se
describe brevemente la participacién de Chi-
na en los asuntos internacionales de la salud
para, en dltimo término, ahondar en las di-
namicas de cooperacion en salud existentes
con ALC en el siglo XXI. Finalmente, se ex-

ponen algunas consideraciones generales.

Metodologia

En el presente articulo se explora, a través
de una revision documental, el panorama
actual de la cooperacion internacional en
salud en ALC e identificar la influencia
que nuevos actores ejercen en la region,

en este caso, China.



En vistas de cumplir con tal propo-
sito, se tomaron como base dos interro-
gantes: ;cudl es la relevancia otorgada al
area de la salud en los lineamientos de la
politica exterior china hacia los paises de
ALC? y ;cudl es su alcance en el contexto
mas amplio de las dindmicas de coopera-
cién en esta region?

Para responder estos cuestiona-
mientos, se seleccionaron los siguientes
documentos: Texto integro del Docu-
mento sobre la Politica de China hacia
ALC, primera versiéon de 2008 y segunda
version de 2016; Declaracién de Beijing
de la Primera Reunién Ministerial del
Foro China y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos [CELAC],
2014; Plan de Cooperacién China—ALC
(2015-2019), 2015; Plan de Accién
Conjunto de Cooperacién en Areas Prio-
ritarias China-CELAC, 2017. En ellos se
buscé identificar la mencién del concep-
to de cooperacion en salud, en vistas de
analizar la importancia atribuida al area
a través del espacio que ocupa y la pro-
fundidad con la que se aborda la tematica
en cada uno de los textos mencionados.
Ademas, con motivo de identificar el al-
cance de la politica de proyeccién china
hacia la regién, se combin¢ el estudio de
los documentos oficiales mencionados y
el analisis —a través de los sitios web de los
Ministerios de Relaciones Exteriores de
los respectivos paises— de tratados, pro-
gramas, iniciativas y/o instrumentos
disefiados por el pais para concretar los
procesos de cooperacién internacional

en salud con la region.

La diplomacia de la
salud en China: un
recorrido historico

Desde la constitucion de la Reptblica Po-
pular China (RPCh) en 1949, el pais ha
sido un importante contribuyente a la sa-
lud mundial, especialmente por el tamafio
de su poblacién. En la década de 1970, el
modelo de salud maoista mejoré la situa-
cion del 22.5 % de la poblacién mundial
e influy6 en la agenda de la Organizacién
Mundial de la Salud [OMS] (Huang, 2010).

Los principales brotes de enferme-
dades —como la gripe asiatica (1957), la
gripe de Hong Kong (1968) y la epidemia
de SARS (2003) — provocaron contagios
en otras partes del mundo'. La expansion
que resulté de los brotes de aquellas en-
fermedades trajo consigo graves conse-
cuencias para la estabilidad y prosperidad
a nivel regional y global, obligando a Chi-
na a desempenar un papel activo en térmi-
nos de lo que se conoce como diplomacia
de la salud (Huang, 2010).

1. En este punto resulta til mencionar también las fatales
consecuencias que el masivo contagio del COVID-19 —
originado en la ciudad de Wuhan (China) — esta provo-
cando actualmente a nivel mundial. La realidad evidencia
que en paises europeos —como Italia y Espaila— los ser-
vicios hospitalarios han colapsado, mientras que en Asia la
situacién pudo controlarse con mayor eficiencia. En lo que
reflere a América, los gobiernos nacionales se encuentran
trabajando activamente para dar respuestas rapidas orienta-
das a mitigar un aumento exponencial de contagios a nivel
regional, extremando —en algunos casos— las medidas
de cuarentena y aislamiento social, en vistas de mantener
la sostenibilidad de los sistemas de salud. Una vez dicho
esto, es preciso sefialar que las primeras noticias sobre el
brote del COVID-19 a nivel internacional surgieron recién
al momento de estar concluyéndose el presente analisis.
En consecuencia, al ser un tema que se esta desarrollando en
estos momentos, la tematica no fue incorporada al estudio.
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Las transformaciones del sistema in-
ternacional y las cambiantes ideologias do-
minantes ejercieron influencia en la politica
exterior del pais, dando lugar a cambios es-
tratégicos que afectaron la diplomacia de la
salud. En tal sentido, pueden identificarse
diferentes periodos, cada uno de ellos con
enfoques e iniciativas divergentes.

En una primera etapa, la cual se inicia
con la fundaciéon de la RPCh y se extiende
hasta finales de la década de 1950, la po-
litica exterior estuvo fuertemente marcada
por una ideologia comunista. En un con-
texto de Guerra Fria, la participacion de los
lideres chinos en materia de cooperacién
sanitaria fue muy limitada. Sin embargo, se
advierte la celebracién de numerosos acuer-
dos de cooperacion en salud, especialmente
con naciones del bloque soviético. En este
periodo, estudiantes y técnicos de la salud
fueron enviados a la Unién Soviética para
recibir estudio y formacion vy, al regresar, se
convirtieron en la principal fuerza del sec-
tor sanitario chino (Xu etal., 2011).

A finales de la década de 1950, se ob-
serva un progresivo deterioro en la relacién
con la Unién Soviética y una continuidad
en la confrontacién con Estados Unidos.
Esto configurd una etapa caracterizada por
la lucha contra la hegemonia de las dos
superpotencias. China se vio en la necesi-
dad de romper su aislamiento diplomatico
otorgando importancia a las llamadas zo-
nas intermedias (Huang, 2010).

La Revolucion Cultural de la década
de 1960 coincidi6 con los movimientos de
liberacién nacional y motivo la crea-
cién de programas de intercambio sani-

tario dirigidos hacia los paises en via de

desarrollo. China actu6 como un poder
revolucionario, apoyando a los paises de
Asia, Africa y ALC en sus esfuerzos por
lograr y mantener la independencia y, al
mismo tiempo, ofrecié apoyo material y
asistencia técnica, incluyendo el envio de
equipos médicos. De este modo, puso fin
a los mecanismos de vinculacién sanitaria
con los paises occidentales y la ayuda ex-
terna comenzo a utilizarse para expandir
su influencia en un gran numero de nue-
vos Estados independientes.

En 1963 China envido su primer
equipo meédico a Argelia, marcando el ini-
cio del posterior envio sostenido de equi-
pos médicos a diversos paises. Entre 1963
y 1982, 6.500 trabajadores de la salud de
China cooperaron activamente en 42 na-
ciones. El desempefio de estas unidades
ayudd a ganar la amistad de China en el
tercer mundo en general y, de acuerdo
con un portavoz del Ministerio de Asun-
tos Exteriores de China, esto jugd un papel
muy positivo en su ingreso a la Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU) en 1971
(Huang, 2010).

Para finales de la década de 1960,
las relaciones entre China y Estados Uni-
dos habian mejorado notablemente. La
visita de Nixon al pais asiatico en 1972
marcé el punto ctlmine del proceso de
reconciliaciéon que se venia gestando. Chi-
na comenzo a participar activamente en
el sistema internacional, especialmente a
partir de la recuperacion de su condicion
de miembro de la ONU.

Durante esta etapa, gran parte de la
diplomacia de la salud se concret6 en for-

ma bilateral. En mayo de 1972, en la 25°



Asamblea Mundial de la Salud se aprobo
una resolucién para reanudar la identidad
legitima de China en la OMS. A partir de
ese momento China ha participado en cada
una de las reuniones mundiales y regiona-
les de la OMS, siendo elegido miembro de
la junta ejecutiva en reiteradas ocasiones.
En 1978, el Ministerio de Salud de Chi-
na firmé el Memorando de Cooperacion
Técnica con la OMS; hecho que marcé el
inicio de la cooperacion multilateral de la
salud en China (Xu etal., 2011).

Desde los tltimos afios de la década
de 1970 hasta finales de 1990 se desarrolla
un periodo caracterizado por un pragmatis-
mo en la politica exterior y el impulso de la
diplomacia integral de la salud. Durante
la década de 1990, la paz y el desarrollo
se convirtieron en dos aspectos centrales
delanueva vision estratégica dela politica de
Deng Xiaoping”. China desarroll6 un nuevo
sentido de responsabilidad con el exterior y
estas transformaciones influyeron notable-
mente en los mecanismos de la diplomacia
de la salud. Estos cambios se materializa-
ron en la diversificaciéon de las relaciones,
la renovada participaciéon en organizacio-
nes multilaterales y la firma de acuerdos de
cooperacion en salud de importancia estra-
tégica con otros paises (Huang, 2010).

En cuanto a la tltima etapa, esta refle-
ja una continuidad en los lineamientos a se-

guir en materia de cooperaciéon en salud. La

2. Deng Xiaoping (1904-1997) fue el lider maximo de
la Republica Popular China desde 1978 hasta 1997. Re-
conocido por ser el impulsor de las reformas econémi-
cas de liberalizacién de la economia socialista del pais y
por ejercer un rol decisivo en la represion de las protes-
tas de la Plaza de Tiananmén en 1989.

buisqueda de un papel mas activo en el sistema
internacional y el anhelo por construir un
mundo armonioso incidié notablemente en
las actividades sanitarias del siglo XXI (Xu et
al,, 2011). En este contexto, China ha mejo-
rado su cooperacion con los organismos in-
ternacionales y ha participado activamente
en los procesos de toma de decisiones a nivel
global, promoviendo sus opiniones en lo re-
ferente a los asuntos de la salud.

En resumen, se observa que cada
una de las etapas exhibe intereses subya-
centes que se corresponden directamen-
te con motivaciones geoestratégicas y se
enmarcan en un contexto internacional
e ideologias sumamente cambiantes; evi-
denciando que la participaciéon de China
en materia de cooperacién internacional en
salud no es un tema menor en el proceso
de formulacién de su politica exterior.

Ahora bien, comprender la actual
presencia de China en ALC, mds concreta-
mente su colaboracién en materia de salud,
implica, en primer lugar, hallar antece-
dentes en las vinculaciones que permitan
identificar las razones que han motivado
historicamente al pais a fortalecer sus vincu-
los con la region y a definir, en consecuen-

cia, una politica de proyeccion.

La creciente presencia
china en América

Latina y el Caribe
Antes del siglo XIX, la llegada de produc-

tos artesanales y seda constituia el Gnico
signo de presencia china en ALC. Entre
el siglo XVI y XIX, cerca de 60 barcos
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realizaban regularmente la llamada Ruta
de la Seda por mar —entre China y Améri-
ca Latina— para transportar telas, polvora,
joyas y productos comestibles.

En cuanto a las colonias latinoamerica-
nas, estas exportaban a China aceite de oliva,
vino, zapatos y jabén. No obstante, durante
un largo periodo —hasta la apertura del ca-
nal de Panama en 1914— las vinculaciones
entre ambas regiones estuvieron fuertemen-
te limitadas por las distancias geograficas y
la inexistencia de pasos maritimos adecua-
dos (Abdenur y De Souza Neto, 2013).

La presencia de China adoptd di-
mensiones demograficas considerables
a partir de la instalacion de las primeras
comunidades chinas en México, Cuba,
Jamaica, Panamad, Surinam, Venezuela,
Brasil y Argentina. Los flujos de inmigra-
cién china “obedecieron a iniciativas de
indole estatal destinadas a complementar
el trabajo de los esclavos africanos en las
plantaciones, granjas y grandes proyectos
de infraestructura” (Abdenur y De Souza
Neto, 2013, p. 172).

A mediados del siglo XX, China
estaba poco interesada en mantener una
posicion organizada en ALC, puesto que,
la prioridad de la politica exterior era for-
talecer las relaciones con las grandes po-
tencias, prestando muy poca atencion a
la regién. Sin embargo, a partir de 1978
—con las reformas econémicas de Deng
Xiaoping, la apertura de la politica exte-
rior, el crecimiento del pais y la demanda
de recursos naturales— China otorgd una
renovada atencion al Atlantico Sur y “des-
plegd una retérica basada en los denomi-

nados cinco principios de coexistencia

pacifica, [...] incluyendo el respeto mutuo
por la integridad territorial, la no injeren-
cia en asuntos internos de otras naciones
y el trato igualitario entre los paises” (Sli-
pak, 2014, p. 107).

Ademas de desarrollar politicas re-
gionales —materializadas en la publi-
cacion de los libros blancos—, busco
consolidar los vinculos con actores poli-
ticos de la regién. En ALC, la RPCh pro-
movi6 la apertura de oficinas y la firma
de acuerdos comerciales con varios pai-
ses. Para muchas de estas naciones, Chi-
na representaba una alternativa frente a la
hegemonia de las grandes potencias (Ab-
denur y De Souza Neto, 2013).

Esto coloca de manifiesto que ALC
paso de ser una regioén poco atractiva para
los intereses chinos a convertirse progre-
sivamente en un destino estratégico para
las numerosas inversiones, proyectos e
iniciativas promovidas por el pais. Queda
por analizar los rasgos sobresalientes de
la institucionalizacion de aquellas relacio-
nes, buscando explorar los intereses sub-
yacentes que posibilitan, en la actualidad,

la vigencia de los lazos entre ambas partes.

La politica de proyeccion

china hacia la region

El siglo XXI fue testigo de cambios clave
en la politica exterior del pais a partir de
la promocién del concepto de desarrollo
pacifico, idea que destaca el rol de lider
responsable y el fomento de los principios
de beneficio mutuo y no injerencia en

asuntos internos.



En este contexto y, en vistas de alejarse
del papel que desempenan las potencias del
norte en la region, China instaur6 un discur-
so que resaltaba esencialmente una identi-
dad histérica comin como mecanismo para
intensificar los vinculos. En este sentido, el
logro de la igualdad y la asistencia reciproca
constituyeron conceptos clave de la retdrica
politica que el pais llevaba adelante y los do-
cumentos oficiales lo evidencian al afirmar
que: “China aboga por que los paises, sean
grandes o pequeiios, fuertes o débiles, ricos
o pobres, son todos miembros iguales de la
comunidad internacional” (Observatorio de
la Politica China, 2016, p. 3).

En cuanto al dmbito estrictamente
diplomatico, cabe mencionar que el incre-
mento en las vinculaciones entre ambas par-
tes desemboco en la publicacion del primer
documento sobre la politica china hacia ALC
(2008), destacando la necesidad de concre-
tar una asociaciéon de cooperacion integral
con bases en la igualdad, el beneficio mutuo
y el desarrollo conjunto. En este documento
se insiste en la relevancia de la regioén para

las relaciones exteriores del pais:

La amistad y cooperacién entre China y
América Latina y el Caribe corresponden
a los intereses fundamentales de sus pue-
blos. De cara al futuro, los lazos sino-lati-
noamericanos y sino-caribenios, dotados
de enormes potencialidades y promisorias
perspectivas de desarrollo, aportaran sin
duda mayores contribuciones a la noble
causa de la paz y el desarrollo de la hu-
manidad. (Documento sobre la Politica
de China hacia América Latina y el Caribe,

2008, p. 2)

Aunque dicho documento tuvo
poca atenciéon desde los paises del con-
tinente, ese fue el modo en que Beijing
intent6 vincularse inicialmente con ALC.
Luego lo hizo a través de iniciativas orga-
nicas como lo hiciera anteriormente con
la Unién Europea y Africa mediante los
libros blancos y la creacién de foros que
involucraran a todos los paises (Berjano,
Malena y Velloso, 2015). Para 2013, los
dirigentes chinos habian definido una se-
rie de medidas destinadas a consolidar las
relaciones y la cooperacién con los paises
de la region.

Los afos siguientes fueron testigos
clave de la materializacién de aquellas ini-
ciativas. En 2014 se realiz6 en Brasilia un
encuentro en el que se precisé el posicio-
namiento de las relaciones China—ALC vy
la creacién del Foro China—CELAC hizo su
aparicion en escena, ofreciendo un reno-
vado espacio para la cooperacion.

El andlisis de la Declaracion de Bei-
jing de la Primera Reunién Ministerial del
citado foro denota cierto énfasis en la re-
levancia estratégica de apelar a la profun-
dizacion de la cooperaciéon integral entre
ambas partes. Incluso, el documento re-
salta la necesidad del trabajo conjunto y

la disposicién a atender ambitos diversos:

Nos esforzaremos por incrementar los in-
tercambios people-to-people por medio de
una mayor interaccién entre organos le-
gislativos, gobiernos estatales y locales,
asi como de jévenes y otros actores de la
sociedad para promover el conocimiento
mutuo e incrementar el intercambio y la

cooperacion en areas como la educacion,
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la formacion de recursos humanos, centros
de pensamiento (think tanks), prensa, cultu-
ra, deporte, ciencia y tecnologia, agricul-
tura, turismo, energia, recursos naturales e
infraestructura. (Informe Foro CELAC—Chi-

na, 2014, p. 3)

En 2016 se hizo publico el policy paper
para ALC en el que China se comprome-
ti6 a profundizar la cooperacién sur-sur,
adaptandose a los requerimientos explici-
tos en la agenda para el desarrollo sosteni-
ble de 2030 y ateniéndose al principio de
ganancias mutuas. En el documento no se
hace mencioén del concepto de ayuda, pero
es evidente el compromiso chino de pro-
fundizar la cooperacion en tres sectores
clave, enumerados de la siguiente manera:
“1) consolidar los sistemas multilaterales
de comercio; 2) promover la reforma del
sistema de gobernanza global [...]; y 3)
construir un sistema econémico abierto”
(Vadell, 2018, p. 27).

En suma, en este marco de activi-
dades, vital fue la importancia del Foro
China—CELAC para la estrategia de vincu-
lacion resumida en la féormula: 14+3+6.
Con esto, se pretendio elaborar un (1)
programa —Programa de Cooperacion
China—ALC para el periodo (2015-2019)
—, que tome como base los principios
de crecimiento inclusivo y desarrollo
sostenible, enfatizando el papel de los
tres (3) vehiculos encargados de mo-
torizar la promocion de un desarrollo
integral, esto es: inversiéon, comercio y
cooperacion financiera. El numero seis
(6) refiere a las areas prioritarias: ener-

gia y recursos naturales, construcciéon de

infraestructura, agricultura, manufactura,
innovacion cientifico-tecnolégica y tec-
nologias de la informacién. En definitiva,
esta estrategia buscaba promover una ar-
ticulacion interindustrial entre China y la
region (Valenzuela, 2017).

Algunos autores afirman que, en la
actualidad, y en armonia con su accionar
en Asia, China esta llevando a cabo en la
region de ALC una triple estrategia, carac-
terizada por su pragmatismo. Por un lado,
exhibiendo su poderio financiero en el
marco subcontinental, usando como pla-
taforma a la CELAC por medio del Foro
China—CELAC, en el que impulsa un Plan
Quinquenal para potenciar el comercio
y prometiendo respaldo financiero, esto
ultimo respaldado en sus enormes reser-
vas (4,02 billones de dolares), con miras
a capitalizar la riqueza de nuestra region
en materias primas, energia y alimentos,
los cuales necesita imperiosamente para
potenciar su desarrollo. “Por otro lado,
impulsando un esquema de cooperacion
binacional con las principales economias
de la region [...]. Y finalmente, una es-
trategia orientada a los paises del Pacifico
mas vinculados a los postulados de Was-
hington en cuanto al comercio [e] inver-
siones” (Berjano et al., 2015, p. 4).

A grandes rasgos, se observa que
China proyecta en ALC el surgimiento
de un nuevo escenario de cooperacion
basado en la confianza politica mutua,
la colaboracion ventajosa y el aprendiza-
je conjunto. Su renovada presencia “ya
ha erosionado, en una pequefa pero vi-
sible medida, la influencia histérica de

Occidente en la region, sobre todo la



hegemonia estadounidense” (Abdenur y
De Souza Neto, 2013, p. 191). Incluso, ha
llevado al pais a valerse de la cooperacion
como instrumento para concretar sus in-
tereses geoestratégicos.

En cuanto a la cooperacién sanita-
ria, en el Foro CELAC—China se busca —de
acuerdo con los informes oficiales— “in-
tensificar el didlogo y el intercambio en
el sector salud y, en especial, en los am-
bitos como la medicina clinica, [...], la
investigacién y desarrollo y el acceso a
medicamentos, entre otros”’
Foro CELAC—China, 2017, p. 11). Queda

por analizar si efectivamente estos com-

(Informe

promisos planteados en materia de salud
lograron materializarse o simplemente

quedaron como letra muerta.

Dinamicas de la
participacion china
en los asuntos
internacionales

de la salud

Tal como se define en el programa “He-
cho en China 2025”7, la salud se encuen-
tra entre sus sectores estratégicos. En dicho
documento se identifican diez sectores
prioritarios: tecnologia de informacion
de proxima generacion, maquinaria de
control numeérico de alta gama y robotica,
equipos aeroespaciales y de aviacién, equi-
pos de ingenieria maritima y fabricacién de
embarcaciones maritimas de alta tecnolo-
gia, equipo ferroviario avanzado, vehiculos

de ahorro de energia y de nueva energia,

equipo eléctrico, maquinaria y equipos
agricolas, nuevos materiales y biomedicina
y dispositivos médicos de alto rendimiento
(Barcena, Cimoli y Pérez, 2018).

En este marco, el pais ha mejorado
notablemente su desempeno en los orga-
nismos internacionales de la salud, ejer-
ciendo influencia en los procesos de toma
de decisiones a nivel mundial. Entre sus
avances en materia sanitaria, cuenta con
experiencia en el drea de produccion de
antibioticos y un notable desarrollo del
sector de biotecnologia (Zhaoxiang, Yon-
gchun y Buj, 1991).

Como consecuencia, su activo des-
empeno en el sector ha llevado a China
a involucrarse en dindmicas cooperativas
con otros paises como estrategia politica
para consolidar su capacidad cientifica y
productiva. Sin embargo, no abundan re-
gistros de la existencia de dinamicas coo-
perativas con ALC en materia sanitaria. Por
tanto, valiéndose de la certeza de que este
es un terreno poco conocido, seria util co-
menzar por comprender la participacion
de China en los asuntos internacionales de
la salud para, posteriormente, poder ahon-
dar en sus vinculaciones con la region.

Desde 1972, China viene cooperan-
do estrechamente con la OMS, ocupando
cargos ejecutivos, organizando conferen-
cias y actividades. Ademas, ha desempena-
do un activo papel en la formulaciéon de
los instrumentos de politica de la orga-
nizacién. La creaciéon de centros colabo-
radores en el pais es una materializacion
evidente del avance de China en la materia.

Entre sus areas de interés se inclu-

yen: la prevencion de enfermedades, la
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medicina tradicional, la salud reproducti-
va, mental, materna y la atencién primaria
delasalud (Xuetal.,2011).Lacooperacion
con ONU/SIDA y el establecimiento de
una oficina en Beijing en 1996 es otro
ejemplo de asociacion innovadora, puesto
que, plante6 como objetivo central la con-
solidacién de los lazos cooperativos.

Desde 1980 se advierte una eficaz
colaboracién con Unicef en dreas como la
salud materna y del nifio, la inmunizacion,
la educacion para la salud y la nutricion. A
esto se suma la cooperacién con el Fondo
Mundial de Lucha contra el Sida, la tuber-
culosis y la malaria; fondo que encuentra
sus origenes en 2002 y en el que China se
ha desempenado como representante de
los paises de la region del Pacifico Occi-
dental. A esto puede afadirse la vincula-
cién con el Banco Mundial en proyectos y
la utilizacién de préstamos y donaciones
destinadas a campos prioritarios de la sa-
lud (Xuetal, 2011).

En cuanto al sector cientifico-tecno-
logico, resulta util subrayar que desde 1980
China busca mejorar su posicién interna-
cional. El gasto del pais en investigacién y
desarrollo (I+D) ha ido aumentando pro-
gresivamente, especialmente en el area de
ciencia y tecnologia aplicada. Para 2020 se
espera que la inversion sea de un 2.5 % del
PBI y que estos avances aporten cerca
del 60 % a la economia (Centro para el de-
sarrollo Tecnologico Industrial, 2015).

En lo que refiere al sector salud, la
biotecnologia es una de las dreas mas fi-
nanciadas por el gobierno del pais. En este
sentido, China se esfuerza por impulsar

la industria de la biofarmacia, buscando

que sus productos sean mas competiti-
vos en el mercado internacional. Con res-
pecto a la cooperacion en biotecnologia,
esta se lleva a cabo mediante fundaciones,
instituciones y agencias —tanto publicas
como privadas— y se materializa en acuer-
dos comerciales, transferencia de tecno-
logia, proyectos conjuntos y programas
educativos. Una vez mas, Estados Unidos
y otros paises europeos aparecen COmMo
contrapartes en las iniciativas chinas de
cooperacion, sin mencionar paises lati-
noamericanos y caribefios (Centro para el

desarrollo Tecnologico Industrial, 2015).

El caso de la cooperacion en salud

con America Latina y el Caribe

En lo que respecta estrictamente al ambito
de la cooperacion sanitaria, en el Docu-
mento de Politica de China sobre Améri-
ca Latina y el Caribe (2008), el gobierno
hace hincapi¢ en la promocion de inter-

cambios con los paises de la region:

El Gobierno chino esta dispuesto a pro-
mover activamente el intercambio y la
colaboracién médicos y sanitarios con los
paises latinoamericanos y caribenos [...].
Continuara enviando misiones médicas, a
la vez de suministrar medicinas, aparatos y
materiales médicos que necesiten las mi-
siones médicas enviadas y ayudar a mejo-
rar las instalaciones médicas y capacitar al
personal médico de los paises pertinentes.
(Documento sobre la Politica de China ha-

cia América Latina y el Caribe, 2008, p. 9)



En cuanto al documento publicado
en el ano 2016, se observa que la coope-
racion en salud esta enmarcada dentro del

apartado Area Social y se establece que:

China continuara ayudando a ALC en la capa-
citacion del personal médico, mejorando sus
instalaciones médicas y enviando misiones
meédicas, y esta dispuesta a prestar asistencia,
dentro de sus posibilidades, a ALC para la
prevencion y el control del brote repentino
de enfermedades contagiosas. (Observatorio

de la Politica China, 2016, p. 10)

En linea con esto, resulta de gran uti-
lidad retomar los contenidos presentes en
el Plan de Cooperaciéon China—ALC (2015-
2019), puesto que, es un elemento clave de
la férmula de cooperacién propuesta entre
China y laregion, en el Foro CELAC—China. A
través de este programa se fijaron dreas prio-
ritarias, medidas especificas y mecanismos
para concretar eficazmente la cooperacion.

Ademas, se propuso llevar a cabo en-
cuentros intergubernamentales mediante
sub-foros tematicos con el objetivo de po-
der discutir topicos diversos, entre ellos, la
salud. En aquel plan se explicita que uno de
los objetivos centrales es: “ampliar el inter-
cambio y la colaboracién en areas como el
control de enfermedades y epidemias con
impacto regional o global y la respuesta de
emergencias de salud publica” (Observato-
rio de la Politica China, 2015, p. 7).

Con respecto a iniciativas concretas,
se advierte que mediante el Programa Ac-
ci6on Luminosa se ha avanzado en el esta-
blecimiento del servicio médico gratuito

en la region latinoamericana y caribefia. En

2013, el Presidente Xi Jinping planted la
idea de consolidar los mecanismos de coo-
peracién en servicios médicos y salud.

Por tanto, para concretar tal pro-
puesta, en abril de 2014 la Comisién Es-
tatal de Salud y Planificacién Familiar de
China se dio a la tarea de enviar expertos
chinos a la regién con el objetivo final de
ofrecer servicio gratuito de diagnoéstico y
tratamiento a los enfermos de cataratas.
“En el ano 2015, expertos chinos viajaron
sucesivamente a Antigua y Barbuda, Ja-
maica, Bahamas y realizaron operaciones
gratuitas de cataratas para un total de 602
pacientes” (Departamento de América La-
tina y el Caribe del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de China, 2016, p. 58).

Por otra parte, vale mencionar la ini-
ciativa del buque hospital Arca de la Paz. Este
buque —creado en 2008 con el fin de resca-
tar y curar heridos y/o enfermos en el mar
en tiempos de guerra— fue el vehiculo en-
cargado de motorizar —junto con la labor
de numerosos médicos— la Misiéon Armo-
nia 2018 con destinos en Ecuador, Republi-
ca Dominicana, Colombia, Venezuela, Papta
Nueva Guinea, Vanuatu, Fiyi, Granada, Ton-
ga, Dominica, Chile y Antigua y Barbuda. En
la Gltima década, el buque Daishan Dao ha
visitado —de acuerdo con estimaciones de
las autoridades chinas— 40 paises brindando
atencion sanitaria a mas de 180.000 perso-
nas. Misién Armonia 2018 es la séptima gira
que emprendi6 el buque hospital, puesto que,
en 2010 comenzd sus operaciones en cinco
paises de Africa y Asia y un afio més tarde
arribaria por primera vez a ALC, visitan-
do Cuba, Costa Rica, Jamaica y Trinidad y
Tobago. En 2015, visité México, Barbados,
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Granada y Pertt (Cémo es el ‘Arca de la Paz’,
el buque hospital que China envi6 a Vene-
zuela para prestar asistencia sanitaria por
una semana, 2018).

En suma, el Daishan Dao fue cons-
truido con el fin de ser usado exclusiva-
mente para fines médicos y cuenta con un
helicoptero ambulancia, 300 camas clinicas
y ocho salas de cirugia en las que es po-
sible realizar 40 operaciones por dia. Esta
compuesto por una tripulacion de 440 per-
sonas, 120 son médicos y personal de en-
fermeria. Ademas, dispone de instalaciones
para realizar exdmenes diagnosticos, con
salas de rayos X, ultrasonidos y tomografia
computada. Cuenta con un moderno equi-
pamiento para la comunicacion y el trabajo
en red, haciendo posible el monitoreo de
los pacientes en forma remota (Como es el
‘Arca de la Paz’, el buque hospital que Chi-
na envié a Venezuela para prestar asistencia
sanitaria por una semana, 2018).

En lo que respecta a iniciativas bi-
laterales, luego de la firma del Convenio
de Hermanamiento entre la Ciudad de
Beijing y la Ciudad de México (2009),
este ultimo recibié numerosas visitas de
funcionarios chinos. Datos del aiio 2012
evidencian avances en materia de salud; la
firma de un convenio sobre medicina tra-
dicional destinado a capacitar —mediante
el intercambio— a expertos de ambos pai-
ses es una clara muestra de ello (Dussel y
Trapaga, 2012). Ademas, de acuerdo con
la informacion oficial de la Secretaria de
Salud de México, hasta el ano 2017 se han
suscrito acuerdos de cooperacion en salud
con varios paises, entre ellos, China (Do-

minguez, 2018).

La RPCh también ha

do con Brasil iniciativas conjuntas en “la

desarrolla-

lucha contra el sida, la produccién y co-
mercializacién de productos farmacéu-
ticos genéricos y remedios de medicina
tradicional y la investigaciéon de nuevos
medicamentos” (Oliveira, 2006, p. 145).
Con respecto a Cuba, en el afio 2019 fir-
mo nuevos acuerdos con China dirigidos
a consolidar la cooperacién bilateral en el
area de biotecnologia y farmacéutica (Gal-
ban y Urrechaga, 2019).

En cuanto al caso de Argentina, el
inicio de relaciones diplomaticas con Chi-
na se remonta a principios de la década de
1970. En suma, el paso de los afios unido a
un considerable incremento en las vincu-
laciones ha llegado a profundizar aquella
relacion no solo en términos diplomaticos
sino también en términos comerciales,
financieros y cientificos. Para 2014, esta
vinculacion alcanzé el estado de Asocia-
cién Estratégica Integral, consolidandose
China como el segundo socio comercial
de Argentina, luego de Brasil (Sly, 2019).

En lo que refiere estrictamente a la
cooperacion, queda por decir que 178 es
el nimero de documentos firmados has-
ta el afo 2019 entre ambos paises, de los
cuales un 40 % versan sobre temas rela-
tivos al ambito cientifico-tecnolégico. La
biotecnologia y el desarrollo nuclear son
las dreas mas relevantes de la cooperacion
en ciencia y tecnologia entre Argentina y
China, pero también se colabora en otras
areas, tales como educacion, recursos na-
turales, meteorologia, transporte e incluso
salud (Sly, 2019).



En este contexto y enmarcado den-
tro del Acuerdo de Cooperacion en mate-
ria de salud, se advierte que el gobierno
de China manifest6 —en el afilo 2004— su
interés por concretar de manera conjunta
el desarrollo de politicas y la ejecucién de
iniciativas sanitarias (OPS/OMS Argenti-
na, 2009). Este Convenio Marco de Coo-
peracién en materia de Salud y Ciencias
Médicas entre el Gobierno de la Reptblica
Argentina y el Gobierno de la Republica
Popular China (2004) entré en vigor en
2007 y tenia por objetivo la “colabora-
cién conjunta [...] al posible intercambio
y desarrollo de la investigacién cientifica,
la salud publica, la formaciéon de recursos
humanos y la aplicacion de proyectos téc-
nicos” (2004, p. 1). En cuanto a las dreas

de colaboracién, el convenio incluye:

* El intercambio de experiencias
sobre las principales problema-
ticas que afectan los sistemas de
salud de ambas partes.

* El desarrollo de programas de
investigacion en el campo de la
salud, el medio ambiente y las
ciencias sociales de areas que
pueden representar beneficios
para ambas partes.

* La aplicacién y evaluacion de
programas y proyectos en los
campos de la administracion y
la atencion de la salud.

 EH

cion, documentacién y aseso-

intercambio de informa-
ramiento en los diferentes as-
pectos de las ciencias médicas
de la salud.

* La formulacién y ejecucion de
programas de formacién y ca-
pacitacion de recursos humanos
en salud.

* El desarrollo de la cooperacion
en el campo de la medicina tra-
dicional (2004, p. 2).

Afos mas tarde se firma el Con-
venio Marco para el Fortalecimiento de
Cooperacion en materia de Salud y Cien-
cias Médicas entre el Ministerio De Salud
de la Republica Argentina y la Comisién
Nacional De Salud y Planificacién Fami-
liar de la Reptblica Popular China (2015)
y se toma como base el acuerdo suscrito
en el ato 2004. Este nuevo convenio te-
nia por finalidad reforzar los objetivos
planteados en el acuerdo anterior y, a su
vez, buscaba formular nuevos. Entre los
campos de colaboraciéon el documento
(2015, p. 2-3) incluye:

e Intercambio de progresos y ex-
periencias en salud mental.

e El intercambio de informacion
e investigacién conjunta de las
ciencias médicas de la salud, es-
pecificamente sobre tecnologia
médica y farmacéutica.

e El intercambio de informacién
sobre la prevencion y el trata-
miento de las enfermedades
cronicas no transmisibles.

e Fl intercambio de informacion
en la administraciéon de la cali-

dad asistencial.
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En sintesis, si bien es prematuro
realizar una evaluacién de los resultados
de la cooperacién entre China y los paises
de ALC en materia de salud debido a su
caracter reciente, teniendo en cuenta el de-
sarrollo histérico de los vinculos se puede
decir que la definicion de una politica
de acercamiento y cooperacion con ALC po-
see para China una alta relevancia y se enmar-

ca en los lineamientos de su politica exterior.

Consideraciones
finales

Luego del estudio de la literatura especi-
fica y los documentos oficiales citados, se
puede advertir que —desde su instaura-
cién— la salud ha sido para la RPCh una
herramienta clave de la politica exterior y
que el cambiante contexto internacional
y las distintas ideologias dominantes han
moldeado su desempeno en el campo de
la salud internacional.

Durante los primeros treinta afos
posteriores a la fundacién, los lideres chi-
nos vieron a su pais como un actor fra-
gil en el sistema internacional. De alli que
mantener la seguridad nacional se convir-
tiera en el principal objetivo, hallando en
la diplomacia de la salud el instrumento
clave para concretar tal fin.

El ano 1978 fue un punto de in-
flexion, que imprimié mayor pragmatismo
a la politica exterior y ajusto la diplomacia
de la salud al objetivo central de servir a
los intereses politicos y la modernizacion
del pais. A partir del siglo XXI, varios au-

tores demostraron que la participacién de

China en la salud mundial estuvo motiva-
da por una politica exterior que centrd sus
esfuerzos en la expansion de la influen-
cia internacional y la reivindicacién de su
imagen a nivel mundial.

En cuanto al caso particular de ALC,
el envio de equipos médicos, la celebra-
cién de convenios sanitarios y de opera-
ciones de asistencia —como es el caso del
Arca de la Paz— constituyen mecanismos
que, en definitiva, buscaron reforzar la
imagen de China ante los ojos de las comu-
nidades que recibieron este tipo de gestos
y compromisos. Sin embargo, el presente
analisis lleva a concluir que la importancia
atribuida a la salud en el marco de proyec-
tos de cooperacién internacional con ALC
es esporadica. El abordaje de la tematica
en cada uno de los documentos oficiales
explorados es superficial y no se advier-
te un interés constante y sostenido en el
tiempo que insista en institucionalizar y
diversificar los mecanismos de coopera-
cién en salud con la regién.

En definitiva, se observa que el modo
en que se aborda el topico salud carece de
profundidad, cuestién que pone de mani-
fiesto que las motivaciones por fortalecer
las vinculaciones con ALC en materia de

cooperacion en el sector son atn débiles.
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