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Resumen

Este es un texto del antropdlogo y doctor en ciencia politica Francisco Gutiérrez Sanin,
en el se ocupa de elaborar una reflexion sobre las posibilidades de éxito o fracaso del
acuerdo de paz en Colombia, a la luz de una evaluacién general de la implementacion de-
sarrollada hasta el afio 2020. De este modo, Gutiérrez Sanin presenta una critica punzante
sobre las agendas estatales incumplidas en el periodo de la implementacién y la gravedad
de estos incumplimientos, cuestion que alarma al lector sobre temas como: los costos
de incumplir lo pactado en una sociedad en posconflicto, las oposiciones programaticas
a la paz, el desperdicio de contextos propicios para implementar la misma, entre otras
particularidades que se convierten en sintomas de una sociedad que actualmente esta

entrando en un tercer ciclo de violencia.
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A cuatro anos de la firma del acuerdo de
paz se ha ido develando paulatinamente el
resultado final del proceso de paz, algunas
lecturas son sumamente benévolas con
el corto porcentaje de cumplimiento del
acuerdo, mientras que otras lecturas son
un poco menos clementes con dicho fe-
nomeno (Revista Semana, 2016; El Tiem-
po, 2020). De este modo, surge este texto,
como una mirada de alerta sobre el asun-
to, donde Francisco Gutiérrez Sanin in-
tenta tener compromiso y distanciamiento, para
responder dos preguntas: ;se ha cumplido
el acuerdo de paz? y ;cudles son las conse-
cuencias de ello?

Para responder a las suscritas pre-
guntas, Gutiérrez Sanin ubica en la his-
toria de Colombia dos grandes ciclos de
violencia, el primero llamado Guerra civil no
declarada que va desde 1940 hasta 1960 y el
segundo llamado Guerra contrainsurgente que
va desde 1960 hasta la firma del acuer-
do de paz. Conforme con esta lectura hay
una divisién de los dos ciclos de violencia
en Colombia, que se interconectan en el
incumplimiento de los acuerdos de paz
actuales, en otras palabras, el reformismo
frustrado del primer periodo del Frente
Nacional fue la condicién que activo el
nuevo ciclo de guerra, lo cual le da pie al
autor para decir que el incumplimiento al
proceso de paz actual, activara otro ciclo
de violencia en Colombia.

A pesar de lo anterior, surge la pre-
gunta recurrente en las ciencias sociales
de la academia colombiana sobre si ;es-
tdbamos en una guerra civil? Cuestion
que el autor responde en el texto descri-

biendo las condiciones conceptuales que

en esencia tiene una guerra civil, donde
las estructuras en conflicto con el Estado
estan plenamente identificadas, los um-
brales de victimas son de mas de 1.000
al afo, los intentos de la toma del poder
Estatal se presentaron, entre otros elemen-
tos. De este modo, es posible sostener que
en Colombia se ha vivido ininterrumpida-
mente en guerra hasta el 2016.

Volviendo al epicentro de la discu-
sion del libro, mas de 40.000 combatien-
tes fueron el numero de desmovilizados
de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) y de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC) en el tlti-
mo siglo, influyendo asi en la disminucién
de repertorios violentos como masacres,
tomas a cascos urbanos, secuestros, entre
otros. A pesar de lo anterior, segtin el Cen-
tro de Recursos para el Analisis de Conflic-
tos (CERAC) a inicios del (2020) se estaba
llegando a un pico de violencia politica,
donde asesinatos selectivos, asesinatos a li-
deres sociales, crecimiento de estructuras
residuales y disidentes, iban cuantitativa-
mente en un crecimiento acelerado. Entre
otras cosas, lo anterior no solo se explica
por el incumplimiento de lo pactado, ya
que existen condiciones estructurales que
produjeron ciclos de violencias anteriores
(Gutiérrez, 2015) y condiciones que el
acuerdo de paz dejé intactas.

Ahora bien, no solo existe falta de
seriedad del Estado en lo que acuerda y
en lo que materializa (Penguin Colombia,
2021) con respecto a este acuerdo de paz,
pues también existen elementos cruciales
que son casi que “inviolables”, pues se-

gun los datos del autor, no solo basta con



sumar la lista de chequeo de lo cumplido
y restarle la totalidad de puntos del acuer-
do, pues existen puntos neuralgicos como
los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), el fondo de tierras, el
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos (PNIS), la reforma po-
litica, la lucha contra el paramilitarismo,
los alcances del Sistema de Verdad, Justi-
cia, Reparacion y No Repeticién (SIVJR-
NR), entre otros, que su incumplimiento
lacera medularmente al proceso de paz.

Asi mismo, en el acuerdo de paz hubo
dos grupos sociales que tenian que ser be-
neficiados, por un lado, las FARC como be-
ligerantes en el conflicto y por otro lado, la
sociedad colombiana afectada por el con-
flicto; sin embargo, los incumplimientos
del acuerdo de paz, abrieron la ventana para
que mas o menos 2300' guerrilleros se (re)
movilizaran (Agencia AFP, 2020) al mismo
tiempo que la sociedad en grueso qued6 a
la espera del reformismo estatal que nunca
llegb o llegd muy lentamente. Debido a lo
anterior, el autor muestra que esos incum-
plimientos hicieron dafos irreparables; por
ejemplo, a los campesinos que sustituyeron
voluntariamente sus cultivos de coca y hoy
estan a la espera de los incentivos guberna-
mentales, 0 mandos medios de la guerrilla
que de manera muy dificil se desmoviliza-
ran en otro proceso de paz, en suma, como
dice el autor, “incumplir cuesta”.

De igual forma, el incumplimiento
del proceso de paz en momentos cruciales

como los actuales deberia llevar a reencausar

1. No solo importa el ntimero, sino el hecho que son
curtidos guerreros y se han especializado en la violencia.

el acuerdo, pero es necesario sefialar que el
contexto internacional y regional es de una
derecha que se fortalece, pues Joe Biden’
no representa una garantia de redireccion
del proceso de paz, pues a pesar de no ser
igual a Donald Trump, no hay que olvidar
que Biden en su vida politica ha respalda-
do las guerras contra el terrorismo en Siria,
Irak y Afganistan (Lander, 2016).

Con respecto al contexto politico
actual, Gutiérrez invita a no olvidar que el
uribismo ha ganado casi todas las eleccio-
nes desde el 2002, donde su programa ac-
tual, asi sea subterraneo’ es “hacer trizas el
acuerdo de paz” y los defensores del acuer-
do de paz, en ocasiones olvidan ese detalle.

En otro sentido, se puede debatir
sobre la inviabilidad de un proyecto gue-
rrillero en Colombia para el siglo XXI,
pues las disidencias y grupos rearmados
(de ahora en adelante irrequlares) se desa-
rrollan en un contexto en el que histérica-
mente la guerrilla no ha podido derrotar
al Estado, ni siquiera en los tiempos de
la nueva forma de operar; sin embargo, no se
debe olvidar que histéricamente el Estado
tampoco ha podido derrotar a la guerrilla,
ni en los tiempos del maximo esplendor
bélico de “la seguridad democratica”. En
consecuencia, los grupos irregulares se
adaptaran a las nuevas formas de la guerra,
tendran un discurso politico asi sea tenue,
desarrollaran una regulacion social en sus

territorios que les permitira tener asidero

2. Para el momento de publicacién de este escrito no era
el presidente de los Estados Unidos.

3. Modificar el SIVJRNR, evitar el acceso a tierras, re-
formar el acuerdo, hundimiento de la reforma politica.
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social a pesar de no tener pretensiones por
la toma del poder politico central y final-
mente lucharan entre si por el territorio
hasta lograr “coordinarse” como una cri-
minalidad hibrida basada en federalismos ar-
mados, repartiendo territorio, o llegando
a pactos interorganizacionales. Vale aclarar
que el tercer ciclo de violencia no se vivira
exclusivamente en las zonas rurales, a pe-
sar que en estas zonas el fenémeno de la
violencia politica ya inicio.

A contracorriente de lo anterior, Gu-
tiérrez Sanin argumenta que no todo esta
perdido, “son ruinas que toca cuidar como
la nina de los ojos”, es decir, el acuerdo de
paz es “salvable” a la luz del Estado colom-
biano del momento, pues con respecto a
décadas pasadas se ha progresado mucho
en términos de pluralismo y participacion
politica, en otras palabras, por lo menos
desde los anos 1960 y mas aun con la
constituyente de 1991, el sistema politico
ha tenido sobresalientes avances a la hora
de tramitar las demandas sociales.

En efecto, Gutiérrez Sanin advierte
algunas amenazas que enfrenta el proceso
de paz actual, en primer lugar, la continui-
dad en el incumplimiento de lo pactado;
en segundo lugar un combustible ideolo-
gico y politico de los grupos irregulares,
por cuenta de una invasiéon colombo-es-
tadounidense a Venezuela; en tercer lugar,
la continuidad de las violencias intrinsecas
que ordenan el territorio, por ejemplo las
violentas formas de acumulacién o las vio-
lentas formas de defensa privada ante las
guerrillas; en cuarto lugar, la concentracién
del sistema politico en —el uribismo—

dedicado a bloquear cambios sociales y

politicos, pues se beneficia discursivamente
de la continuidad de la guerra.

Finalmente es posible sefialar, que
en el caso de un fracaso o truncamiento
del proceso de paz, no sobraran motivos,
recursos, métodos y escenarios, para rea-
lizar la guerra; pues Colombia es un pais
extremadamente desigual, lleno de exclu-
siones sociales y territoriales (motivos);
las economias primarias e ilegales que en
Colombia abundan, financiardn la guerra
(recursos); los avances tecnologicos que
han servido para golpear la insurgencia,
también serviran para que esta ultima
cambie sus formas organizacionales (mé-
todos); y el campo y la ciudad concentren
multiples condiciones propicias para la
guerra (escenarios). Luego entonces, el
unico gran cuello de botella de los grupos
irregulares es un lenguaje politico mas o me-
nos creible, que en lo local algunos ya lo
tienen, pero en lo nacional e internacional

aun no es evidente.
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